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Titlul I
Aspecte generale

CAPITOLUL I
Notiuni introductive

Sectiunea 1

DREPTUL PENAL CA RAMURA DE DREPT

§ 1. Notiunea dreptului penal

1. Preliminarii. Una dintre conditiile de existenta a oricarei societati din
toate timpurile si peste tot in lume a constituit-o apararea valorilor sociale
esentiale Tmpotriva faptelor periculoase pentru aceste valori, aparare de care
depinde normala convietuire in societate. Dupa aparitia statului functia de
aparare a valorilor sociale esentiale pe care se intemeiaza (cladeste) si
evolueaza societatea se realizeaza si cu ajutorul dreptului penal.

Prin prevederea si, totodatd, interzicerea faptelor periculoase pentru
valorile sociale ca si prin prevederea sanctiunilor aplicabile celor care savarsesc
astfel de fapte, dreptul penal contribuie la prevenirea savarsirii acestor fapte si
totodata la apararea si la dezvoltarea acestor valori.

In sensul de mai sus, termenul drept penal este folosit pentru a denumi
ramura de drept ca sistem al normelor juridice penale ce reglementeaza relatiile
de aparare sociald; dar acelasi termen, drept penal, se foloseste si pentru a
denumi stiinfa dreptului penal ca ansamblu de idei, teorii, conceptii cu privire
la dreptul penal'.

Intre cele doua acceptiuni nu se poate pune semnul egalititii, desi intre ele
exista o legatura organica, obiectul stiintei dreptului penal fiind dreptul penal ca
ramurd de drept.

In literatura juridica de specialitate striini, dreptul penal mai este denumit
si drept criminal’, denumire ce deriva de la cuvantul latin crimen = crimad,
adica fapta periculoasa interzisa — infractiunea.

U'A se vedea, pe larg, Costica Bulai, Bogdan Nicolae Bulai, Manual de drept penal,
Partea generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 7.
2 Roger Merle, André Vitu, Traité de droit criminel, Cujas, Paris, 1967,
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In aceeasi ordine de idei, denumirea ,,drept penal” deriva de la cuvantul
latin poena = pedeapsa, deci de la sanctiunea aplicabila pentru fapta interzisa.

Si intr-un sens si in celdlalt, denumirea s-ar referi doar la una dintre
institutiile fundamentale ale acestei ramuri de drept, respectiv la pedeapsa ori la
fapta infractionala.

Avand in vedere obiectul si scopul reglementarii juridice de aparare a va-
lorilor sociale, s-a propus si denumirea de drept al apararii sociale, denumire
care nu a avut sustinere in literatura de specialitate, fiindca nu sugereaza
specificul dreptului penal ca ramura de drept.

Considerdam cd denumirea de ,,drept penal”, impunandu-se in timp, isi
pastreaza actualitatea si vigoarea, ea insemnand, atat in sens juridic penal, cat si
in sens obignuit, acelasi lucru, o ramura distinctd a dreptului care reglementeaza
o activitate specificd — de aparare a valorilor sociale esentiale ale societatii.

2. Definitia dreptului penal. In literatura de specialitate, dreptul penal a
cunoscut si cunoaste o diversitate de definitii determinate de subiectivismul
autorilor'. In definirea dreptului penal trebuie retinute trisaturile specifice ale
acestei ramuri de drept cu privire la obiect, metoda specifica de reglementare,
scopul acesteia, ca s1 modul specific de realizare a acestui scop.

Avand in vedere elementele de mai sus, achiesdm la definirea dreptului
penal ca: ,,sistemul normelor juridice care reglementeaza relatiile de aparare
sociala prin interzicerea ca infractiuni, sub sanctiuni specifice denumite
pedepse, a faptelor periculoase pentru valorile sociale, in scopul apararii
acestor valori, fie prin prevenirea infractiunilor, fie prin aplicarea pedepselor celor
care le savarsesc’”.

Ca ramura de drept, dreptul penal nu reprezinta doar o suma de norme ju-
ridice, ¢i un ansamblu de norme juridice structurat in sistem, dupa criterii stiin-
tifice 1n jurul unor norme cu caracter de principiu si pe institutiile fundamentale
ale dreptului penal — infractiunea, sanctiunile de drept penal si raspunderea
penald.

Fiind o ramura distincta a dreptului, dreptul penal are un obiect propriu de
reglementare, si anume o categorie aparte de relatii sociale, relatii create in
jurul si datorita valorilor sociale esentiale de a caror apdarare depinde existenta
si dezvoltarea societatii.

Pentru o informare cat mai larga a cititorului, prezentdm unele definitii ale
dreptului penal cunoscute in literatura juridica de specialitate mai veche si mai
noud. Vom reda, pentru inceput, cateva dintre definitiile date dreptului penal in
literatura juridica mai veche.

I A se vedea, pe larg, si alte definitii in Viorel Pasca, Drept penal. Partea generala,
editia a IIl-a, actualizata cu modificarile la zi ale Codului penal, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 14 si urm.

2 C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 2.
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In cursul de Drept penal din 1912, prof. Ioan Tanoviceanu, pe care il
putem socoti parintele dreptului penal roman modern, definea dreptul penal ca
,acea ramura a dreptului public intern care se ocupa de infractiuni §i de
pedepsele ce trebuiesc aplicate acelor care le comit”. Interesante sunt si
definitiile dreptului penal date de alti autori’, pe care prof. Tanoviceanu le-a
retinut in cursul de Drept penal din anul 1912.

In conceptia autorilor de la noi din perioada interbelica, dreptul penal a
fost definit diferit, astfel, marele penalist roman prof. Vintila Dongoroz aprecia
ca denumirea de ,,drept penal” este susceptibila de a avea mai multe Intelesuri:
drept penal pozitiv, obiectiv si subiectiv, cu definitii distincte’. Dreptul penal
pozitiv ar fi , totalitatea (ansamblul) normelor juridice care privesc regle-
mentarea reactiunii represive la un moment dat intr-un grup social oarecare”
sau prin drept penal se intelege ,,toate randuielile juridice care privesc faptele
penale, sanctiunile penale si modul lor de aplicare §i care se gasesc in vigoare
(existente) in momentul actual in legislatiunea unui stat”. Dreptul penal
obiectiv este ,,substanta juridica a regulilor de drept privitoare la reactia
represivad, adica aceea ce decurge ca indatoriri, restrictionari §i consecinte din
normele care reglementeaza reactia represiva’. Dreptul penal subiectiv este
. dreptul statului (societatii) de a crea norme juridice sanctionate cu pedepse
(jus puendi) .

O definitie mai largd o intAlnim in monografia* Infiactiunea penald si
culpabilitatea a prof. N.T. Buzea, in care se aratd ca dreptul penal ,, consta in
acele legi de drept intern prin care popoarele, in virtutea suveranitatii §i in

"' I. Tanoviceanu, Curs de drept penal, vol. 1, Atelierele grafice SOCEC & Co.
Societate anonima, Bucuresti, 1912, p. 3.

2 Redam cateva dintre aceste definitii: 1) J. Ortolan, pe care prof. Tanoviceanu il
considera unul dintre fruntasii stiintei penale franceze, definea dreptul penal ,, 0 conceptiune
a ratiunii omenesti, deduse din drepturile omului cu societatea, in care societatea are
facultatea de a face sa sufere omul un rau, din cauza violarei de drept penal pe care el a
comis-o”; 2) Immamuel Kant, marele filozof german, preciza ,,dreptul penal este dreptul
suveranului de a inflige o suferinta supusului pentru infractiunea sa”; 3) A. von
Feuerbach, socotit la acea vreme de prof. Tanoviceanu cel mai mare penalist al Germaniei,
considera ca ,, Dreptul penal este stiinta drepturilor pe care legile penale le da statului
contra supugilor care le violeaza”; 4) Fr. Carrara, apreciat de catre prof. Tanoviceanu
drept ilustru penalist italian, iar de catre S. Sighele (autor italian), cel/ mai mare dintre
penalistii clasici, definea dreptul penal: , Stiinfa penala e cautarea limitelor interne si
externe intre care numai statul poate apara drepturile oamenilor cu luarea unui drept”;
5) J.J. Rousseau: ,, Dreptul penal e mai mult sanctiunea celorlalte legi decat o specie
particularad de drept”.

3 Vintila Dongoroz, Drept penal (reeditarea edifiei din anul 1939), Asociatia
Romana de Stiinte Penale si Editura Societatii Tempus, Bucuresti, 2000, p. 21 si urm.

4 Citata de Florin Streteanu, Tratat de Drept penal. Partea generala, vol. 1, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 2.
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numele interesului general, organizeaza, prin organele lor legal constituite,
apararea sociala contra infractorilor, determindand in acest scop infractiunile,
sanctiunile corespunzatoare si conditiile in care urmeaza a fi aplicate”.

In lucrari mai noi, definitia dreptului penal continui sa fie diferita de la un
autor la altul.

Prof. Ion Oancea considera ca ,, dreptul penal este o ramura a sistemului
nostru de drept alcatuit dintr-o totalitate de norme juridice, edictate de stat,
prin care se stabilesc faptele considerate infractiuni, pedepsele si dreptul
statului de a trage la raspundere penald persoanele care savarsesc infractiuni,
in scopul apdrdrii ordinii de drept”.

Prof. Matei Basarab considera ca ,,dreptul penal (legislatia penala) ca
ramurda a sistemului de drept roman este format din totalitatea normelor
juridice prin care se prevede in ce conditii o fapta este infractiune, felul acestor
infractiuni, sanctiunile ce se aplica in cazul comiterii lor, precum g§i
raspunderea penala, in scopul apararii ordinii de drept din Romdnia impotriva
asemenea fapte .

Prof. Maria Zolyneak si Maria loana Michinici considera ca ,,dreptul
penal ca ramura a sistemului de drept reprezinta un ansamblu de norme care
reglementeaza relatiile sociale ce iau nastere in actiunea de prevenire §i
combatere a infractionalitatii, norme care determind faptele ce constituie
infractiuni, sanctiunile corespunzatoare, precum §i conditiile de aplicare §i
executare a acestora’™.

Prof. Florin Streteanu considera ca dreptul penal poate fi definit ca ,, un
ansamblu de norme juridice de drept public prin care sunt reglementate faptele
ce constituie infractiuni, precum i conditiile si consecintele angajarii
raspunderii in cazul comiterii acestor fapte”™*,

Lista de autori si de definifii ale dreptului penal este departe de a fi
incheiata, insa ne vom opri aici cu enumerarea, fiilndu-ne imposibil sd-i citdm
pe toti autorii cu definitiile pe care le-au propus, crezand ca am fost bine
intelesi. Este intemeiatd in acest sens aprecierea prof. Viorel Pasca, potrivit
careia ,, definitiile dreptului penal prezinta o mare diversitate determinata §i de
subiectivismul autorilor care le-au elaborat, astfel ca a adauga o alta definitie
acestei diversitati nu ar fi decdt o muncad inutild ™.

' Ton Oancea, Drept penal. Partea generald, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 1971.

2 Matei Basarab, Drept penal. Partea generala, vol. 1, editia a I1I-a, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, p. 5.

3 Maria Zolyneak, Maria Ioana Michinici, Drept penal. Partea generala, Editura
Fundatiei ,,Chemarea”, Iasi, 1999, p. 7.

4 F. Streteanu, op. cit., p. 2 si urm.

>V. Pasca, op. cit., p. 13.
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§ 2. Obiectul dreptului penal

3. Relatiile de apirare sociali — obiect al dreptului penal. Obiectul
dreptului penal il constituie relatiile de aparare sociala, relatii ce se nasc intre
membrii societatii pentru respectarea de catre acestia a unor valori cum sunt
persoana cu drepturile si libertatile sale, linistea si ordinea publicd, Tnsdsi so-
cietatea in intregul ei.

Respectarea acestor Indatoriri ce privesc conduita sociald a membrilor so-
cietatii asigura normala desfasurare a vietii sociale.

Dupa aparitia statului s1 a dreptului, relatiile de aparare sociald constituie
obiect de reglementare pentru dreptul penal, care prin normele sale arata faptele
periculoase pentru valorile sociale — infractiunile — si sanctiunile penale aplica-
bile persoanelor care savarsesc astfel de fapte.

4. Relatiile de represiune penala — obiect al dreptului penal. Daca toti
autorii de drept penal sunt de acord ca relatiile de aparare socialda formeaza
obiectul dreptului penal, parerile difera cu privire la intinderea acestor relatii de
aparare sociala.

Intr-o opinie, se sustine ca obiectul dreptului penal il constituie relatiile
sociale de represiune penald', relatii ce se stabilesc dupa sivarsirea infractiunii
intre stat si infractor, prin care statul are dreptul si obligatia sa traga la raspun-
dere penald pe infractor, 1ar infractorul are obligatia sa suporte pedeapsa.

Acestel opinii 1 se reproseaza ca restrange sfera dreptului penal, ca pune la
indoiala caracterul sdau autonom, normativ, ca reduce obiectul dreptului penal
doar la relatiile de conflict, de represiune penald, relatii ce se nasc cu ocazia
savarsirii de infractiuni, si nu {ine seama de rolul preventiv al dreptului penal,
ca realizarea normelor penale are loc prin respectarea de catre marea majoritate
a destinatarilor a obligatiilor instituite prin acestea.

Mai mult, desi se sustine caracterul normativ al dreptului penal, prin ac-
ceptarea acestei opinii se sprijind teza caracterului pur sanctionator al dreptului
penal, caracterul complementar, subsidiar al acestuia in cadrul sistemului de
drept — tezi respinsd in doctrina penali inci de la aparitia ei’.

5. Relatiile de aparare sociali — de conformare si de represiune —
obiect al dreptului penal. O a doua opinie, care capata tot mai multi adepti si
la care ne raliem, considerd ca obiectul dreptului penal cuprinde relatiile de
aparare sociala, relatii care se nasc nu din momentul savarsirii faptei interzise,
ci din momentul intrarii in vigoare a legii penale.

Argumente in sprijinul acestei opinii se regasesc in faptul ca dreptul penal se
realizeaza, in marea majoritate a cazurilor, prin respectarea de bundvoie a normelor

'I. Oancea, op. cit., pp. 15-16.
2 A se vedea V. Dongoroz, op. cit., p. 28.
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sale, destinatarii legii penale isi conformeazd conduita exigentelor normelor penale
in cadrul unor relatii sociale reglementate, si nu in afara acestora'.

Largind astfel sfera relatiilor de aparare sociala ca obiect al dreptului pe-
nal, se confera acestuia rol preponderent preventiv in apararea valorilor sociale
esentiale ale societatii.

Atunci cand a fost nesocotita obligatia instituita prin norma penala, relatia
sociala, care pana in acel moment a fost de conformare, se transforma in relatie
de conflict, de contradictie si pentru restabilirea ordinii de drept incalcata
faptuitorul este obligat sd suporte sanctiunea prevazuta de norma penald pe care
a nesocotit-o.

Asadar, in cea de a doua opinie, obiectul dreptului penal are o sferd mai
intinsd, cuprinzand nu numai relatiile de conflict, ci si pe cele de cooperare, de
conformare, stabilite prin normele penale.

§ 3. Necesitatea dreptului penal

6. Argumente. Necesitatea dreptului penal nu poate fi pusa la indoiala, ea
fiind determinata de: a) necesitatea apararii valorilor sociale; b) existenta
fenomenului infractional §i necesitatea combaterii lui;, c) necesitatea regle-
mentarii juridice a actiunii de apdrare a valorilor sociale®.

7. Necesitatea apiririi valorilor sociale. Intr-adevir, nu este posibila
existenta societdtii fard protejarea (apararea) sistemului de valori pe care socie-
tatea se Intemeiazd, si anume: persoana umana cu drepturile si libertatile ei;
statul roman, suveranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea lui, pro-
prietatea, indiferent de forma pe care o are dreptul de proprietate, ordinea si
linistea publica, ordinea de drept.

8. Existenta fenomenului infractional. Existenta fenomenului infrac-
tional este evidentiat de statistica penala.

Notiunea de criminalitate desemneaza la modul general ansamblul
faptelor penale comise intr-un spatiu si intr-o perioadd determinate”.

Criminalitatea este studiatad de criminologie prin metode statistice si alte
metode specifice stiintelor socio-umaniste.

In studierea criminalitatii se face distinctia intre:

a) Criminalitatea zisa legala, ce cuprinde totalitatea infractiunilor pentru
care s-au aplicat sanctiuni penale de catre instantele judecatoresti.

b) Criminalitatea zisa aparenta sau relevata, ce cuprinde totalitatea
infractiunilor de care organele de politie si judiciare au luat cunostinta.

' A se vedea si Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Editura All Beck, Bucuresti,
2002, p. 251.

2 C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 11 si urm.

3 Valerian Cioclei, Manual de criminologie, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 16.
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¢) Criminalitatea zisa reala, ce cuprinde totalitatea infractiunilor care
s-au sdvarsit in realitatea sociald, inclusiv cele necunoscute organelor de stat
specializate.

9. Necesitatea reglementirii juridice a aparirii sociale. Acest argu-
ment care se invoca in literatura de specialitate in legatura cu necesitatea drep-
tului penal priveste nevoia reglementarii actiunii de aparare a valorilor sociale,
necesitate conditionata, pe de o parte, de interesul societatii pentru a asigura o
ocrotire efectiva a sistemului sdu de valori, prin prevederea faptelor periculoase
si a sanctiunilor necesare pentru prevenirea si combaterea acestora, iar, pe de
alta parte, acelasi interes al societatii ca apararea sociala sa se realizeze in con-
formitate cu vointa sa §i cu respectarea riguroasa a drepturilor celui suspectat de
savarsirea unei infractiuni — apdararea acestuia impotriva actiunii arbitrare a
organelor de stat ce participa la realizarea functiei de aparare sociala.

§ 4. Relatiile de aparare sociala din perspectiva istorica

10. Apararea sociali in perioada prestatali. Relatiile de aparare so-
ciald au aparut odatd cu societatea si au cunoscut, se presupune, atat forma re-
latiilor de cooperare (normald convietuire), ct si forma relatiilor de conflict!.

Faptele indreptate Tmpotriva valorilor sociale atrageau reactia din partea
persoanei vatamate, reactie care imbraca forma razbunarii.

La originile societatii primitive, razbunarea putea fi individuald sau
colectiva (de grup) si era nelimitata.

Razbunarea nelimitatd conducea implacabil la repetarea conflictelor, la
slabirea grupului prin distrugerea fizicd a membrilor acestuia si de aceea se im-
punea limitarea acesteia.

Razbunarea limitata — desemna limitarea reactiunii la raul produs —
regula talionului, exprimata prin formula ,,ochi pentru ochi, dinte pentru
dinte”, presupunea ca riposta trebuia sa fie proportionald cu intensitatea
agresiunii.

Desi, aparent, satisfacea nevoia de aparare sociald, prin aceasta era com-
promisa ideea de justitie, fiindca importanta valorilor sociale vatdmate atat prin
fapta, cat si prin reactia de razbunare nu aveau aceeasi insemnatate pentru titu-
larii lor si ducea totdeauna la o dubla pierdere pentru societate.

Regula talionului a fost inlocuita cu compozitia, ce presupunea intelegerea
intervenita intre partile in conflict, in baza careia victima primea o indemnizatie
pentru raul suferit.

Compozitia la inceput a fost facultativa, apoi a devenit obligatorie, iar
dupa aparitia statului, indemnizatia revenea acestuia.

'V. Dongoroz, op. cit., p. 39.
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11. Apararea sociala dupa aparitia statului si dreptului. Apararea va-
lorilor sociale Tmpotriva faptelor periculoase a devenit o functie importanta a
statului.

Exercitarea acestei functii se realizeaza prin dreptul penal.

Faptele prin care indivizi izolati puneau in primejdie ori produceau
vatamari valorilor sociale au devenit infractiuni, iar reactia impotriva faptui-
torilor a fost etatizatd — devenind o functie importanta a statului.

Dezvoltarea dreptului penal de-a lungul timpului a reflectat evolutia sis-
temelor de politica penald si gindirii juridice din perioadele istorice care s-au
succedat.

§ 5. Caracterele dreptului penal

12. Enumerare. Caracterele dreptului penal sau trasaturile caracteristice
ale acestei ramuri de drept se desprind din specificul relatiilor de aparare soci-
ala care 11 revin spre reglementare.

Desi nu exista unanimitate in literatura juridica de specialitate, apreciem
ca trasaturi caracteristice ale dreptului penal: autonomia, unitatea si caracterul
de drept public'.

Alti autori’ adaugi la caracterele de drept public si autonom, caracterele
subsidiar si selectiv.

13. Caracterul autonom al dreptului penal. Autonomia unei ramuri de
drept se justifica printr-un obiect propriu de reglementare si a celorlalte criterii
complementare®. In cazul dreptului penal, obiectul de reglementare il formeaza
relatiile de aparare sociala specifice acestei ramuri de drept.

Caracterul autonom al dreptului penal este constant evidentiat in literatura
juridica de specialitate si pentru a sublinia netemeinicia tezei caracterului pur
sanctionator al dreptului penal, sustinut in literatura juridica mai veche, potrivit
cu care dreptul penal nu ar reglementa relatii sociale proprii, ci doar relatii de
sanctionare, ar avea, cu alte cuvinte, un caracter subsidiar, auxiliar, comple-
mentar altor ramuri de drept®. Potrivit acestei conceptii, relatiile sociale ar fi
reglementate de alte ramuri de drept si dreptul penal ar trimite un plus de

' C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., pp. 17-21.

2 A se vedea Florin Streteanu, Daniel Nitu, Drept penal. Partea generald, vol. 1,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 13.

3 Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996,
p. 243.

* A se vedea I. Oancea, op. cit., p. 19 si urm.
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sanctiune atunci cand sanctiunea din norma extrapenald incdlcatd nu ar fi
indestulitoare pentru restabilirea ordinii de drept incilcate’.

Aceastda teza a caracterului pur sanctionator al dreptului penal a fost
criticatd in literatura juridica de specialitate® incd de la formularea ei.

Caracterul autonom al dreptului penal se reflecta in relatiile proprii de re-
glementare, relatiile de aparare sociala, relatii ce nu fac obiectul altei reglementari.

Caracterul autonom al dreptului penal se poate demonstra si in cadrul
opiniei care sustine caracterul subsidiar al dreptului penal si care invoca drept
argumente printre altele ca viata sociald ar fi reglementatd mai intai de celelalte
ramuri de drept, iar dreptul penal ar interveni doar pentru sanctionarea faptelor
periculoase din acele domenii reglementate, aratand ca exista domenii ale vietii
sociale unde numai dreptul penal ocroteste valori sociale ce nu sunt ocrotite de
nicio altd ramurd de drept, de ex.: ocroteste sentimentul de mild prin
incriminarea faptei de lasare fara ajutor a unei persoane aflate in dificultate
prin prevederea, in dispozitiile art. 203 C.p., a obligatiei ,,de a da ajutorul
necesar sau de a anunta de indata autoritatile de catre cel care a gasit o persoana
a carei viata, integritate corporald sau sanatate este in pericol si nu are putinta
de a se salva”; ocroteste, prin dispozitiile art. 383 C.p., respectul cuvenit
mortilor prin incriminarea faptei de profanare de cadavre sau morminte;
instituie obligatia persoanei, prin dispozitiile art. 266 C.p., care, luand
cunostintd de comiterea unei fapte prevazute de legea penald contra vietii sau
care a avut ca urmare moartea unei persoane, de a instiinta de indata autoritatile
pentru ca justitia sa poatd fi infaptuita efectiv si prompt, valori sociale ocrotite
de la inceput prin normele dreptului si care nu au format obiect de reglementare
al altor ramuri de drept’.

Am subliniat acest aspect pentru a evidentia incd o datd caracterul
autonom al dreptului penal si netemeinicia sustinerilor caracterului pur sanctio-
nator, auxiliar al dreptului penal. Pentru ca daca este adevarat ca raporturile
patrimoniale sunt reglementate de dreptul civil, raporturile de munca de dreptul
muncii, raporturile de familie de dreptul familiei si tot asa cu celelalte ramuri de
drept, iar pentru incdlcdrile grave din aceste ramuri de drept sunt prevazute in
dreptul penal norme de sanctionare, cu aceasta dreptul penal nu devine auxiliar,
subsidiar, complementar acestor ramuri de drept, deoarece faptele grave,
incalcarile grave din aceste domenii nu sunt prevazute in normele de drept civil,
de dreptul muncii, de dreptul familiei etc., ci tof in dreptul penal, care, prin
prevederea acestora in normele sale, contribuie la prevenirea lor, iar in caz de
incalcare, la restabilirea ordinii incédlcate prin aplicarea de sanctiuni specifice.

! Robert Vouin et Jacques Leauté, Droit penal general et criminologie, Presses
Universitaires de France (P.U.F.), Paris, 1956, p. 87 si urm.

2V. Dongoroz, op. cit., p. 35.

3 Ibidem.
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Se realizeaza astfel functia normativa, preventiva, regulatoare a dreptului
penal, se evidentiaza caracterul autonom al acestuia.

In toate aceste sublinieri nu se revendici o pozitie dominanti a dreptului
penal fatd de alte ramuri de drept ci se sustine caracterul autonom al acestuia in
cadrul sistemului de drept cu legaturi stranse cu alte ramuri de drept, legaturi
care de altfel se pot identifica si intre toate ramurile de drept ale sistemului
nostru.

14. Caracterul unitar al dreptului penal. Unitatea dreptului penal este
pusa in evidenta de unitatea principiilor care strabat legislatia penala cu privire
la infractiune, raspunderea penala, sanctiuni.

Caracterul unitar al dreptului penal roméan se desprinde si din dispozitiile
art. 236 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Codului penal’,
care prevad ca: ,, Dispozitiile partii generale a Codului penal, precum i
dispozitiile generale ale prezentei legi se aplica si faptelor sanctionate penal
prin legi speciale, in afara de cazul in care legea dispune altfel ”.

Caracterul unitar al dreptului penal, unanim admis in doctrina penala
romand actuala, nu este infirmat de imprejurarea ca normele penale se gasesc
grupate 1n partea generald, in partea speciala a Codului penal ori in legi speciale
sau in legi nepenale cu dispozitiuni penale, deoarece principiile fundamentale
ale dreptului penal se gasesc in cadrul fiecarei reglementari penale.

Unitatea dreptului penal nu este afectatd, chiar daca unele norme penale
au un caracter aparte, cum sunt normele penale ce privesc aplicarea legii penale
romane infractiunilor savarsite in straindtate ori care asigura asistenta juridica
internationald in materie penali’.

15. Caracterul de drept public. Prin reglementarile sale, dreptul penal
apartine dreptului public, pentru ca intotdeauna si pretutindeni in apararea valo-
rilor sociale a fost interesata societatea, statul ca reprezentant al acesteia.

In toate raporturile juridice de drept penal se giseste intotdeauna statul ca
subiect dominant® care pretinde o anumitd conduiti de la destinatarii legii
penale, iar in caz de incalcare a normelor penale, tot statul prin organele sale
specializate asigura restabilirea ordinii incdlcate, exercitand tragerea la raspun-
dere penald, in majoritatea cazurilor, din oficiu, a celor vinovati de savarsirea
unor infractiuni.

! Publicata in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

2 Cu privire la existenta unui drept penal international ori a unui drept international penal,
a se vedea Grigore Geamanu, Drept international penal si infractiunile internationale, Editura
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975, p. 19 si urm.

3 Nicolae Volonciu, Tratat de procedura penala. Partea generala, vol. 1, editia
a Il-a, revizuitd si adaugitd, Editura Paideia, Bucuresti, 1996, p. 18 si urm.; Ion Neagu,
Mircea Damaschin, Tratat de procedura penala. Partea generala (in lumina noului Cod de
procedura penala), Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 31.
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In doctrina penala striind a fost exprimati opinia conform cireia dreptul
penal ar apartine nu numai dreptului public, ci si dreptului privat, avand astfel o
pozitie ,, sui-generis .

§ 6. Scopul dreptului penal

16. Apararea valorilor sociale — scop al dreptului penal. Dreptul penal
are ca scop apararea impotriva infractiunilor, a valorilor sociale esentiale ale
societdtii. Desi nu mai este expres previzut in Codul penal actual®, scopul
dreptului penal se degaja din intreaga reglementare a relatiilor de apdrare
sociala, din prevederile partii speciale a Codului penal, ca si din legile penale
speciale care interzic sau ordond anumite actiuni sau inactiuni indreptate
impotriva unor valori, pentru apararea acestor valori si pentru a asigura normala
convietuire in societate.

Scopul dreptului penal este pus in evidenta de politica penald cu care
acesta se afld intr-o legaturd indisolubila, dreptul penal fiind principalul instru-
ment de realizare a politicii penale.

§ 7. Politica penala

17. Notiune si caracterizare. In literatura de specialitate, politica penala
este definita ca: ,,ansamblul de procedee susceptibile sa fie propuse legiuitoru-
lui sau care sunt efectiv folosite de acesta la un moment dat intr-o tara determi-
natd, pentru combaterea criminalitifii’® sau ,,politica penald este in egald
masura o stiinta si o artd, ce consta in a descoperi §i organiza in mod rational
cele mai bune solutii posibile pentru diferitele probleme de fond si de forma pe
care le ridicd fenomenul criminalitatii ™.

Din definitiile prezentate se desprinde concluzia ca politica penala este o
parte a politicii generale a statului si se referd la masurile si mijloacele ce tre-
buie adoptate si aplicate pentru prevenirea si combaterea fenomenului infrac-
tional intr-o anumita tara si intr-o perioada determinata.

Trebuie subliniatd ideea ca mijloacele s1 masurile propuse de stiinta poli-
ticii penale pentru prevenirea si combaterea criminalitatii dobandesc eficienta

' A se vedea, pe larg, F. Streteanu, D. Nitu, op. cit., vol. I, p. 14 si urm.

2 Tn Codul penal anterior (C.p. 1969), scopul era expres previzut in dispozitiile art. 1:
,Legea penald apara, Tmpotriva infractiunilor, Romania, suveranitatea, independenta,
unitatea si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
precum si intreaga ordine de drept”.

3 Anselm Feuerbach, Lebruch, 1803, citat de C. Bulai, B.N. Bulai, op. cit., p. 22.

*R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel, Cujas, Paris, 1973, p. 96.
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